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LEI N°2.086/2017

“DISPOE SOBRE O CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL NOS TERMOS DO ARTIGO 31,70 E
74 DA CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 74
DA CONSTITUICAOQ ESTADUAL, ARTIGO 54 E 59
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000, ARTIGO
75,76 E 77 DA LEI FEDERAL N° 4.320/1964,
ARTIGO 113 DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993 E
ARTIGO 42 DA LEI COMPLEMENTAR N°
102/2008, CRIA A CONTROLADORIA
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Cémara Municipal de Monte Santo de Minas, Estado de Minas
Gerais, por seus representantes aprova, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Municipio, organizada sob
a forma de Controladoria Municipal, especialmente nos termos do artigo 31,70 ¢ 74 da
ConstituicBio Federal, artigo 74 da Constituicio FEstadual, artico 54 e 59 da Lei
Complementar n® 101/2000, artigo 75,76 ¢ 77 da Lei Federal n°® 4.320/1964, Artigo 113 da
Lei Federal n° 8.666/1993 e artigo 42 da Lei Complementar n° 102/2008 e tomara por base a
escrituragdo e demonstragdes contdbeis, os relatérios de execugfo e acompanhamento de
projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagéio
em vigor ou 0rgéos de controle interno e externo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Conceito de Controle Interno: conjunto de a¢des que irfo contribuir para a transparéncia,
integridade e responsabilidade da gestdo do orgfo publico perante a sociedade, com
estratégias voltadas para a verificagio sistematica, exercida de forma periddica e
permanente, com o objetivo de resguardar a conformidade do padrdo estabelecido com as
normas vigentes, comprovando fatos, impedindo erros, fraudes e a ineficiéncia.

I - Objetivos do Controle Interno:

a). execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;

b). cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis a todos os processos;

¢). protecéio dos recursos publicos para evitar perdas, mau uso e danos;

d). cumprimento das obrigac¢des de prestagdo de contas, atreladas a responsabilizacdo do
gestor por suas atitudes na gestdo da méquina puiblica, na condugdo de suas agdes, ndo
apenas as determinagOes legais, mas também aos principios éticos e morais da gestdio

publica.
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I - Procedimentos de afericio do Controle Interno:

a). Integridade: assegurar que tudo o que deve ser executado, registrado, decidido,
promovido e informado, de fato & feito;

b). Exatiddo: assegurar que a execucdo, a valorizacfio, a informagdo e os registros se
revistam de exatiddo;

¢). Pontualidade: assegurar que as €pocas, os cronogramas e as datas sdo rigorosamente
respeitados;

d). Autoriza¢do: assegurar que todos os atos de gestio estejam adequadamente autorizados
pela pessoa competente e condizentes com as normas estabelecidas;

e). Eficiéncia: assegurar que os recursos disponiveis sejam aplicados com o menor custo
possivel;

f). Eficacia: assegurar que os objetivos tragados sejam atingidos;

g). Economicidade: asscgurar que o que esta sendo controlado justifica o custo da operacdo
de controle, relacionando custo x beneficio;

h). Efetividade: assegurar que os resultados esperados sejam alcangados segundo os critérios
de eficiéncia, eficacia e economicidade.

CAPITULO T 5
DA FISCALIZACAO E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° A fiscalizagiio dos atos administrativos sers exercida pela Controladoria Municipal,
em trés etapas, objetivando a avaliacio da agdo governamental e da gestdo fiscal, de forma a
atender os principios da celeridade, eficicia e eficiéncia, por intermédio da fiscalizacdo
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto 2 legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacfo das subvengdes e rentincia de receitas:

a). Controle Prévio/Preventivo: como agente instrutor, baixando normas e procedimentos
para serem seguidos;

b). Controle Concomitante/Detectivo: no momento em que ocorrem, permitindo medidas
tempestivas de correcio;

cJ. Controle subsequente/Corretivo: ap0s a ocorréneia, permitindo acdes corretivas
posteriores.

g CAPITULO I
DA CRIACAO DA CONTROLADORIA MUNICIPAL E SUA FINALIDADE

Art. 4° Fica criada a Controladoria Municipal, integrando a Unidade Orcamentaria do
Gabinete Municipal e Assessoria de Governo, com a finalidade de:

I — verificar a regularidade da programacdo orcamentdria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucio dos programas de governo
e do orgamento do municipio;

I — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto i eficdcia, eficiéncia,
cconomicidade e efetividade da gestdo or¢amentaria, {inanceira e patrimonial;

III — exercer o controle das operaces de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;
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IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional;
V — examinar a escrituracio contébil e a documentagio a ela correspondente;

VI — examinar as fases de execugfio da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

VII ~ exercer o controle sobre a execucgdo da receita, bem como das operacbes de crédito,
emissdo de titulos e verificagdo dos depésitos de caugdes e fiancas;

VIII — exercer o controle sobre os créditos adicionais, bem como a conta “restos a pagar” e
“despesas de exercicios anteriores™;

IX — acompanhar a contabilizagfio dos recursos provenientes de celebracdio de convénios,
examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo;

X- supervisionar as medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n° 101/2000, caso haja necessidade;
XI — realizar o controle dos limites e das condi¢Ses para a inscrigio de Restos a Pagar,
processados ou ndo;

XII — realizar o controle da destinagfio de recursos obtidos com a alienacfio de ativos, de
acordo com as restri¢des impostas pela Lei Complementar n° 101/2000;

XIII — controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados priméario e
nominal;

XIV — acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagfio e a satide,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n® 14/1998 e n° 29/2000, respectivamente;

XV — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, os atos de admissdo de pessoal, incluindo as nomeages para cargo de provimento
em comissdo e designacdes para funcio gratificada;

XVI — verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais;

XVII — realizar outras atividades de manutengio e aperfeicoamento da Controladoria
Municipal, inclusive quando da edigfio de leis, regulamentos e orientacdes.

_ CAPITULO IV
DA COMPOSICAO DA CONTROLADORIA MUNICIPAL

Art. 5° A Controladoria Municipal serd composta por até 03 (trés) Controladores, sendo 01
(um) Controlador Geral e 01 (um) ou 02 (dois) Controladores Adjuntos que se manifestario
através de relatdrios, auditorias, inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a
identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Paragrafo tnmico: Os servidores nomeados para exercer suas funcdes na Controladoria
Municipal deverdo dispensar dedicagfio exclusiva para com o setor, ndo sendo admitida a
segregacdo de funcio.

Art. 6° Como forma de ampliar a fiscalizagdo da Controladoria Municipal, cada
departamento indicard um representante para acompanhar as atividades no ato da realizacdo
de fiscalizac8o ir loco.

Art. 7° No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta Lei, a
Controladoria Municipal podera emitir instrucdes normativas, de observancia obrigatria,
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com a finalidade de estabelecer a padronizacio sobre a forma de controle interno e esclarecer
as duvidas existentes.

Art. 8° Para assegurar a eficacia da Controladoria Municipal seré efetuada a fiscalizacfo dos
atos e contratos da Administragdo de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas
estabelecidas por manual de normas e procedimentos.

Pardgrafo Unico — Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, devera ser
encaminhado a Controladoria Municipal, imediatamente apds a conclusio/publicacio, os
seguintes atos, no que couber:

I — a Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei
Orcamentaria Anual e a documentacio referente a abertura de todos os créditos adicionais;

II — 0 organograma municipal atualizado;

I — os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV — os nomes de todos o0s responséveis pelos setores da Prefeitura, conforme organograma
aprovado pelo Chefe do Executivo;

V — os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo;

1 CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 9° Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a Controladoria Municipal dara
ciéncia imediata ao Chefe do Executivo, conforme onde a ilegalidade for constatada e
comunicara também ao responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e
esclarecimentos necessédrios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacfio expressa dos
dispositivos a serem observados.

§1°. Ndo havendo a regularizagfio relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo
sendo os esclarecimentos apresentados come suficientes para elidi-las, o fato serd
documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal.

§2°. Em caso da nfio tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a
regularizagdo da situacdo apontada em 60 (sessenta) dias, a Controladoria Municipal
comunicard em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, nos termos de disciplinamento proprio editado pela Corte de Contas, sob pena
de responsabilizagdo solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 10 No apoio ao Controle Externo, a Controladoria Municipal, podera solicitar por
iniciativa propria ou por solicitagio do Tribunal de Contas, auditoria contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle,
mantendo a documentagfio e relatdrio organizados; especialmente para verificagio do
Controle Externo;
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Parigrafo Unico - Os responsaveis pela Controladoria Municipal a0 tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, apés auditoria dela dariio ciéncia, de

imediato, ao Prefeito Municipal para ado¢do das medidas legais cabiveis, sob pena de
responsabilidade solidéria, indicando as providéncias que poderdo ser adotadas sendo:

I corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao €rario;

III - evitar ocorréncias semelhantes.

) CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CONTROLADORIA MUNICIPAL

Art. 11 Os Controladores deverfio encaminhar mensalmente, relatério geral de atividades ao
Exmo. Senhor Prefzito e aos Secretarios Municipais e Procuradores.

CAPITULO VIII
DO RECRUTAMENTO,
INSTITUICAQ DE FUNCAG DE CONFIANCA OU FUNCAO GRATIFICADA
E LOTACAO DE SERVIDORES NA CONTROLADORIA MUNICIPAL

Art. 12 Lei especifica dispord sobre a instituicdo da fungdo de confianca ou da fungdo
gratificada dos Controladores, com as respectivas atribuigSes e remuneragfo, sendo
observado o seguinte:

I —Para a fungo de confianca:

a). Em atendimente ao disposto no Capitulo V, Art. 14, §2° da Decisio Normativa N°
02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a designagdo de servidor
responsavel pela Controladoria Municipal poders ser através de recrutamento amplo, embora
seja recomenddvel a nomeacdo de servidor efetivo e estavel, criando-se assim o cargo
comissionado para a investidura do Ocupante coem o respectivo nivel de vencimento.

I - Para a funcfo gratificada:

a). A designaciio da funcio gratificada caberd unicamente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, dentre os servidores de provimento efetivo que disponham de registro regular no
Conselho Regional de Contabilidade ou nivel superior nas 4reas de exatas ou humanas
(cursando ou concluido), até que Lei Complementar Federal disponha sobre as regras gerais
de escolha, levando em consideracdo os recursos humanos do Municipio mediante a seguinte
ordem de preferéncia:

I — detentor de maior tempo de trabalho na Controladoria Municipal;

I — maior tempo de experiéncia na administragfo publica;

Il — desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o
Municipio.

b). Néo poderfo ser designados para o exercicio da Fungfo os servidores que:

@
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I — estejam ocupando cargo comissionado;
II - sejam contratados por excepcional interesse publico;

III - estiverem em estagio probatdrio;
IV - tiverem sofrido penalizagio administrativa, civil ou penal transitada em julgado;
V —realizem atividade politico-partidaria;

¢). Constitui excecfo a regra prevista no pardgrafo anterior, inciso II, quando da criacdo do
cargo. impondo-se assim a realizagio de concurso piublico para investidura em cargo
necessario & composi¢io da Controladoria Municipal.

§1°. Em caso da Controladoria Municipal ser formada por apenas um profissional, este
devera possuir formagdo académica em Ciéneias Contdbeis ou possuir registro regular no
Conselho Regional de Contabilidade.

§2°. Em caso da Controladoria Municipal ser integrada por mais de um servidor,
necessariamente o responsavel pela andlise e verificaco das demonstragdes e operagdes
contabeis devera possuir curso superior em Ciéncias Contébeis ou registro profissional no
Conselho Regional de Contabilidade.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CONTROLADORIA MUNICIPAL

Art. 13 Constitui-se em garantias dos ocupantes da Fungfio de Controladores:

I — independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo
municipal;

II - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fun¢des da Controladoria Municipal;

Il — a impossibilidade de destitui¢do da fungfo, até 30 dias apds a data da entrega da
prestacdo de contas do exercicio do wltimo ano do mandato do Chefe do Executivo ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

§1° O agente piblico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo da Controladoria Municipal no desempenho de suas funcdes
institucionais, ficaré sujeito & pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§2° Quando a documentacio ou informagio prevista no inciso II deste artigo envolver
assuntos de cardter sigiloso, a Controladoria Municipal devera dispensar tratamento
especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo.

§3° O servidor lotado na Controladoria Municipal devera guardar sigilo sobre dados e
informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréneia do exercicio de
suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragio de pareceres e relatorios
destinados & autoridade competente.
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Art. 14 Além do Prefeito e do Secretério de Financas, a Controladoria Municipal assinara
conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestdo Fiscal, de
acordo com o art. 54 da Lei 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 15 Os Controladores ficam autorizados a regulamentar as acfes e atividades, através de

instrugdes ou orientagBes normativas que disciplinem a forma de sua atuacdo e demais
orientacdes.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 16 O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, a forma pela qual qualquer
cidaddo, sindicato ou associagdo, podera ser informado sobre os dados oficiais do Municipio
relativos & execugdo dos orcamentos.

Art. 17 Os servidores da Controladoria Municipal deverfio ser incentivados a receberem
treinamentos especificos ¢ participaréo:

I — de qualquer processo de expansio da informatizagio municipal, com vistas a proceder a
otimizagdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;

II — do projeto 2 implantagéo do gerenciamento pela gestio da qualidade total municipal;

HI- de cursos relacionados & sua area de atuaco.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfio, revogando em seu inteiro teor, a
Lei Municipal n° 1.716 de 15 de setembro de 2010.

Monte Santo de Minas/MG, aos 19 de Outubro de 2017.
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Paulo 8érgio Gomnati
Prefe"{cg_ unicipal\/



