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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 004/2025

"Aprova as contas do Prefeito Municipal de Monte Santo de
Minas, relativas ao exercicio de 2024."

A Camara Municipal de Monte Santo de Minas, por seus representantes,
aprovou e o Presidente sanciona o seguinte Decreto Legislativo:

1° Ficam aprovadas as contas do Prefeito Municipal de Monte Santo de
Minas, relativas ao exercicio de 2024, nos termos do Parecer Prévio do

TCEMG na Prestacdo de Contas do Executivo Municipal-Processo
n°1188788.

2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicago.

Cémara Municipal de Monte Santo de Minas, em 28 de novembro de 2025,

ol {ra A A / / 2
eovane dos Reis Silva
Presidente

Fr Vpis{Arantes Junior

Elias José de Magalhées
1° Secretario 2° Secretario
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberacio

Av. Raja Gabéglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 24176/2025
Processo n.: 1188788

Belo Horizonte, 17 de outubro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor

Geovane dos Reis Silva
Presidente da Camara Municipal de Monte Santo de Minas

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo Unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desSe Municipio, na Sessdo de 09/09/2025, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 23/09/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acdrddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo.
Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,

deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugio
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes ¢ o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdio de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a ado¢fio das medidas cabiveis por parte do Ministério

Publico.

Respeitosamente,

S\ AN

Wagner R 0 Barbos
Coordenador

(assinado eletronicamente)
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COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer divida quante ao Sistema Informatizado do Ministério Pitblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: 1188788

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Monte Santo de Minas

Exercicio: 2024

Responsavel:  Carlos Eduardo Donnabella

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAOQO
PRIMEIRA CAMARA — 9/9/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS

E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS
RECEBIDOS DO FUNDEB. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E OPERACOES DE CREDITO. ¥
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. BALANCO ORCAMENTARIO. RECEITAS E ¢
DESPESAS. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PARECER PREVIO PELA & ;::
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigo 59 da Lei n. 4.320/64. Observanc1a A
dos limites constitucionais de aplicagio no Ensino, no FUNDEB, na Saide, no repasse de * o
recursos a Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gastos com Pessoal e de
endividamento (Divida consolidada liquida e Operagdes de crédito).
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2. Abertura de créditos adicionais sem cobertura legal em percentual infimo, art. 42 da Lei n
4.320/64, aplicando-se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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3. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis em percentual infimo, art. 43 da Lel
n. 4.320/64, aplicando-se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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4. Recomendagdes quanto & Lei Orcamentéria Anual, a divergéncia de apuracio de recursos der
superavit financeiro entre demonstrativos do SICOM; as alteracdes orgamentarias em fontes
incompativeis; e ao balango orcamentario.

5. Emite-se parecer prévio pela aprovagio das contas, nos termos do art. 45, I, da LC n.
102/2008 c/c o art. 86, 1, do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricdo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Carlos Eduardo Donnabella, Prefeito Municipal de Monte Santo de Minas, no exercicio
de 2024, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 86, I, do
Regimento Interno, e com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
uma vez que os créditos adicionais abertos sem cobertura legal e sem recursos disponiveis
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do excesso de arrecadac@o ¢ do superavit financeiro do exercicio anterior representaram,
respectivamente, os percentuais infimos de 0,08%, 0,21% e 0,34% da despesa fixada,
com as recomendacdes constantes na fundamentacéo;

IT) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 09 de setembro de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)



NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 9/9/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAOQO:
I- RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestac@o de contas da Prefeitura Municipal de Monte Santo
de Minas, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Eduardo
Donnabella, Prefeito Municipal a época.

Em andlise inicial, no Arquivo Cod. 4230157, a unidade técnica informou que foram abertos
créditos adicionais sem cobertura legal, contrariando o disposto no artigo 42 da Lei n. 4.320/64.
Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevéncia dos valores apurados, afastou o
apontamento.

Ainda, informou que foram abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso de
arrecadacdo e do superdvit financeiro do exercicio anterior, contrariando o disposto no artigo
43 da Lei n. 4.320/64. Entretanto, como néo foram empenhadas despesas ¢/ou diante da baixa
materialidade, risco e relevéncia, afastou os apontamentos.

Assim, propds a aprovagio das contas, conforme art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008,
e fez recomendagdes.

O Ministério Piblico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Daniel de Carvalho
Guimarées, no Arquivo Cdd. 4235747, opinou pela emisséo de parecer prévio pela aprovagio
das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria pablica da Organizacio Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-s¢ a andlise das prestacdes de contas municipais através da seletividade ¢ da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

A documentacdo instrutoria foi apresentada conforme Instrucio Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal de Contas.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposigio dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Itens Regulares

Verifica-se que a unidade técnica, no Arquivo C6d. 4230157, ndo apontou irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$105.619.237,18 ¢ empenhadas despesas no montante de
R$98.430.359,27;

- ndo foram realizadas realocacbes or¢amentarias, por remanejamentos, transposicdes e/ou
transferéncias (art. 167, VI, da CR/88 c/c Decisdo Normativa TCEMG n. 02/2023);

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 4,25% da receita base de célculo, dentro do limite constitucional;



- aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio (art. 25 da Lei n. 14.113/2020),

pois restou apenas o percentual de 1,71 % a ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente;

- aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio com a remuneragio dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio (art. 212, X1, da CR/88 c/c art. 26 da Lei

n. 14.113/2020), pois foi aplicado o percentual de 95,17% da receita base de célculo, superior
a0 minimo exigido;

- aplicacdo do indice constitucional relativo ao ensino (art. 212 da CR/88), que correspondeu
ao percentual de 25,12% da receita base de célculo;

- ndo foram apuradas pendéncias de complementacdo de valores corrigidos monetariamente,
ndo aplicados no ensino em 2020 e 2021, relacionados a Emenda Constitucional n. 119/2022 e
a Decisao Normativa TCEMG n. 01/2024;

- aplicacdo do indice constitucional relativo a saude (art. 198, §2° III, da CR/88 c¢/c LC n.
141/2012), que correspondeu ao percentual de 32,45% da receita base de calculo;

- despesas com pessoal (artigos 19 ¢ 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio ¢
os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 45,93%, de
44.35% e de 1,58% da receita base de calculo;

- limite percentual da Divida Consolidada Liquida em relagdo a Receita Corrente Liquida
Ajustada (art. 30, 1, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3°, II, da Resolugdo do Senado
Federal n. 40/2001);

- limite percentual das Operagdes de Crédito em relacdo a Receita Corrente Liquida Ajustada
(art. 30, 1, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 7°, 1, da Resoluciio do Senado Federal n.
43/2001);

- o relatorio de controle interno foi conclusivo pela regularidade das contas e abordou todos os
itens exigidos na Instrucdo Normativa n. 04/2017.

2.2 Lei Or¢amentaria Anual - LOA

A Lei1 Orgamentaria n. 2.524, de 28/11/2023, Arquivo Cdd. 4230154, estimou a receita e fixou
a despesa em igual valor de R$88.500.000,00, e autorizou, no art. 2°, I, a abertura de créditos

adicionais suplementares até o percentual de 30% (trinta por cento) do valor total das despesas
fixadas.

Houve também autorizagdo de suplementacdo por meio das leis municipais especificas n.
2.541/2024, 2.549/2024, 2.550/2024, 2.556/2024, 2.583/2024 e 2.586/2024, no montante de
R815.108.886,79.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legisla¢gdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
ate 20% das dotagdes orcamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orcamentédrio nfo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, € o pardmetro para a fixagdo da despesa, deve ser or¢cada com
bastante critério, adotando como base a arrecadacio dos trés Gltimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 ¢ 12 da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF), sem olvidar da
realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2024, constatou-se arrecadagio superavitaria, a saber:
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RECEITA ORCADA x RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadacgdo Superavitiria
2024 R$88.500.000,00 R$97.008.818,49 R$8.508.818,49
DESPESAS x RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Déficit Orcamentario
2024 R$97.008.818,49 R$98.430.359,27 R$1.421.540,78

Demonstrativo elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro em exercicio Licurgo Mourfo
Fonte: SICOM/2024

Importante ressaltar que € possivel a alteragdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares ¢ pela realizacdo de realocagdes orgamentarias, porém essa alteracdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a

desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizagdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, [...]

(-]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a aciio planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado', o plangjamento das agdes
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, ¢ planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede ¢ acompanha a elaboracdo or¢amentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo ¢ em todos os entes da Federacdo. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “j4 nio se tolera mais, na Administracdo Publica,
a improvisagdo. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, seja
porque hd necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programacio de obras
¢ servigos. Sem planejamento, a administraco dificilmente adotard decisdes ¢ programas
apropriados & satisfacdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da meficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de acdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspira¢des da sociedade. (Grifos
nossos).

Por fim, recomenda-se a0 Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais préoximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuitc de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares €, no que diz respeito a previsdo da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposi¢Oes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 ¢/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.3 Abertura de Créditos Adicionais sem Cobertura Legal — Art. 42 da Lei n. 4.320/64

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Forum, 2010.



No exame inicial, fls. 11 a 13 do Arquivo Cod. 4230157, item 2.1, a unidade técnica informou
que houve abertura de créditos suplementares, no total de R$25.883.000.00, com base na
autoriza¢do da Lei Or¢amentaria n. 2.524/2023.

Informou, ainda, que foram abertos créditos com base em autorizagio das Leis Municipais n.
2.541, 2.549, 2.550, 2.583, 2.586, no total de R$11.815.613.73.

No entanto, apontou que os créditos suplementares, no valor de R$74.911,92, abertos por meio
do Decreto n. 2.560/2024, ndo possuiam autorizagio legal.

A unidade técnica destacou que a Lei Municipal n. 2.556/2024, Arquivo Céd. n. 4230161,
autorizou a abertura de crédito adicional especial, mas foi utilizada, indevidamente, para
abertura de créditos adicionais suplementares, no montante de R$74.911,92, por meio do
Decreto n. 2.560/2024, conforme demonstrativo Decretos de Alteragdes Orcamentdrias, no
Arquivo Caod. 4230162.

Desse modo, concluiu que houve abertura de créditos suplementares sem cobertura legal,
contrariando o disposto no artigo 42 da Lei n. 4.320/64. Entretanto, diante da baixa
materialidade, risco e relevancia do valor apurado frente ao total dos créditos concedidos,
afastou o apontamento.

Destaca-se que Lei Municipal n. 2.556/2024 autorizou a abertura de crédito adicional especial,
no valor de R$130.579,95, sendo o valor aberto por meio do Decreto n. 2.541/2024.

Ainda, pontua-se que o Decreto n. 2.560/2024, abriu crédito adicional suplementar, no valor de
R$74.911,92, com base na Lei Municipal n. 2.556/2024, em desacordo com a finalidade
autorizativa da referida lei.

Assim, constata-se que foram abettos créditos suplementares sem cobertura legal, contrariando
o disposto no artigo 42 da Lei n. 4.320/64, no montante de R$74.911.92. o que representa
0.08% da despesa fixada no valor de R$88.500.000,00.

Entretanto, entende-s¢ que esta Corte de Contas deve examinar o caso em concreto sob o
enfoque dos critérios de materialidade, relevincia, oportunidade e risco, cuja aplicabilidade
pelos Tribunais de Contas encontra respaldo em normas consagradas de auditoria
governamental, aplicdveis ao controle extermno, nos termos da NAG 4401.1.4, constante do
Manual de Normas de Auditoria Governamental?.

O principio da insignificincia, largamente utilizado no direito penal, deve ser entendido no
direito administrativo como um elemento de mitigacdo que atinge a tipicidade do ato praticado
pelo agente pablico.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo, deve proceder a um
exame das circunstincias para a afericio da conduta, frente a reprovabilidade do
comportamento ¢ a lesividade ao bem protegido, baseando-se, ainda, no principio da precaugio,
cujo fundamento direto € a razoabilidade, a proporcionalidade e a finalidade dos atos praticados
pelos agentes politicos.

Nesse vi¢s, o comportamento do agente, ao abrir créditos adicionais sem cobertura legal em
percentual infimo ndo pode ser entendido como relevante a ponto de macular toda a gestio

? Normas de Auditoria Governamental Apliciveis ao Controle Externo Brasileiro. Disponivel em:

http://www.controlepublico.org.br/files/Proposta-de-Anteprojeto-NAGs_24-11.pdf. Acesso em: 14 ago. 2025.



anual ¢ resultar na rejei¢do de suas contas, tornando-o destinatario da norma insculpida na
alinea “g” do inciso I do art. 1° da LC n. 64/90, com redagio dada pela Lei Complementar n.
135/2010, que estabelece, in verbis:

Art. 1° Séo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
L]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes piiblicas
rejeitadas por irregularidade insamdvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisfo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos oito anos
seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se ¢ disposto no inciso II do art.
71 da ConstituicBo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de

mandatarios que houverem agido nessa condi¢do. (Vide Lei Complementar n° 184, de
2021)

(Grifos nossos).

Assim, no que tange a irregularidade em analise € de reconhecer sua imaterialidade, pois os
créditos adicionais abertos sem autorizacio legislativa, no valor de R$74.911.92,
representam o percentual infimo de 0,08% da despesa fixada no valer de R$88.500.000.00.

2.4 Abertura de Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis - Art. 43 da Lei n. 4.320/64

Em exame inicial, as fls. 13 a 15 do Arquivo Cod. 4230157, item 2.4.1, a unidade técnica
mnformou que foram abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso de
arrecadacdo, no valor de R$187.463.67, especificamente na Fonte 1.569.000 — Outras
Transferéncias de Recursos do FNDE.

Informou, também, as fls. 15 a 17 do Arquivo Cod. 4230157, item 2.4.2, que foram abertos
créditos adicionais sem recursos disponiveis do superavit financeiro, no valor de R$§299.485.99,
especificamente nas Fontes 500.000 - Recursos ndo vinculados de Impostos e 550.000 -
Transferéncia do Salario-Educagido, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n. 4.320/64 c/c
paragrafo Gnico do artigo 8° da LC n. 101/2000.

Ressaltou que R$64.713.58 foram empenhados sem recursos disponiveis do superavit
financeiro, conforme demonstrado nas colunas "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este
considerado como irregular.

Entretanto, como néo foram empenhadas despesas e/ou diante da baixa materialidade, risco e
relevincia, afastou os apontamentos.

De fato, nota-se que foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo e por
superavit financeiro sem recursos disponiveis, nos valores de R$187.463.67 ¢ R$299.485.99,
0 que representam os percentuais de 0.21% e 0.34% da despesa fixada, respectivamente, no
valor de R$88.500.000,00.

Entretanto, entende-se que esta Corte de Contas deve examinar o caso em concreto sob o
enfoque dos critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco, cuja aplicabilidade
pelos Tribunais de Contas encontra respaldo em normas consagradas de auditoria
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governamental, aplicdveis ao controle externo, nos termos da NAG 4401.1.4, constante do
Manual de Normas de Auditoria Governamental®.

Assim, no que tange as irregularidades em analise é de reconhecer a imaterialidade, pois os
créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis do excesso de arrecadacio e do
superavit financeiro do exercicio anterior, nos valores de R$187.463.67 e R$299.485.99,
representam os percentuais infimos de 021% e 034% da despesa fixada,
respectivamente, no valor de R$88.500.000,00.

Nessa esteira, ndo ¢ demais acrescentar que a aprovagio de contas do chefe do Executivo no
bojo do exame das contas de governo nio elide a responsabilidade do gestor, no exame das
contas de gestdo na esfera administrativa e nas esferas penal e civel.

Noutro giro, ressalta-se que a unidade técnica informou, em suas consideragdes, no item 2.4.2,
a fl. 17 do Arquivo Cod. 4230157, a ocorréncia de divergéncias entre o superavit financeiro
informado no quadro do Balanco Patrimonial do SICOM/DCASP e o apurado nas remessas de
acompanhamentos mensais SICOM/AM.

Bsclareceu que realizou o ajuste nessa andlise técnica conforme os valores apurados do
superavit financeiro no relatorio “Comparativo entre superavit financeiro apurado (AM) e
informado (DCASP) Superavit/Déficit Financeiro Apurado”, anexado ao Arquivo Cod.
4230169.

Por fim, recomendou que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do Balanco
Patrimonial do exercicio anterior (SICOM/DCASP informado) corresponda & diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagbes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos (SICOM/AM apurado), conforme disposicdes
da Lei n. 4.320/64 e da Lei Complementar n. 101/2000.

Ressalta-se que a contabilidade aplicada ao setor publico, mais que instrumento metddico
escritural, deve propiciar a corregdo das informagdes e o acompanhamento fidedigno da
execugio orgamentaria, financeira e patrimonial, de forma transparente e tempestiva, conforme
artigos 83, 85 e 89 da Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 — LRF, principio
contabil da evidenciacdo e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico.

Os langamentos contabeis devem refletir efetivamente a situagio orcamentéria, financeira e
patrimonial do municipio, de forma consolidada.

Recomenda-se, assim, ao atual gestor e ao responsével pela Contabilidade, caso ainda persistam
as inconsisténcias, que promovam os ajustes necessarios nos demonstrativos contdbeis e
observem as orientacdes constantes da legislagdo aplicavel.

2.5 Alteracdes Orcamentarias — utilizacdo de fontes incompativeis

Conforme apontado pela unidade técnica, & fl. 18 do Arquivo Cod. 4230157 ¢ demonstrativo
anexado ao Arquivo Cod. 4230164, foram detectados decretos de alteracdes orcamentarias com

acréscimos ¢ reducGes em fontes incompativeis, ndo atendendo 3 Consulta n. 932.477/2014
desta Corte de Contas.

? Normas de Auditoria Governamental Aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro. Disponivel em:
http://www.controlepublico.org br/files/Proposta-de-Anteprojeto-NAGs_24-11.pdf. Acesso em: 14 ago. 2025.



Isso posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientacdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB, da Complementagdo da Unifio ao FUNDEB e, ainda, das aplicagdes
constitucionais em Ensino e Saude, incluidas as fontes de recursos ordinarios.

2.6 Balanco Orcamentario

A unidade técnica confrontou as informagdes do Balango Orgamentario enviadas via SICOM,
por meio dos Médulos Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Pablico — DCASP,
Instrumento de Planejamento - IP ¢ Acompanhamento Mensal — AM, quanto a previsdo inicial
e arrecadacio de receitas ¢ a fixagfo e execugio das despesas.

Quanto ao comparativo das receitas, as fls. 42 a 44 do Arquivo C6d. 4230157, apurou
divergéncias entre os valores apresentados no Balangco Orgamentirio pelo Médulo
SICOM/DCASP ¢ pelos Modulos SICOM/IP e/ou AM, concluindo que ndo houve
conformidade no envio das informagdes sobre as receitas municipais entre os médulos citados.
Assim, fez recomendacdes.

Quanto ao comparativo das despesas, s fls. 45 a 47 do Arquivo Cdd. 4230157, a unidade
técnica verificou que ndo houve divergéneias entre os valores apresentados no Balanco
Orgamentario pelo Médulo SICOM/DCASP e pelos Médulos SICOM/IP e/ou AM, concluindo
que houve compatibilidade no envio das informacdes sobre as despesas municipais entre 0s
modulos citados.

Ressalta-se que as informacGes enviadas por meio do SICOM devem retratar fielmente os dados
contabeis municipais, reproduzindo a realidade dos fatos, conforme disposto no art. 6° da
Instrucdo Normativa n. 04/2017.

As informagdes apresentadas no Balango Or¢amentario, bem como nos demais demonstrativos
contabeis, devem estar em conformidade em todos os modulos do SICOM, preservando a
confiabilidade dos dados e a sua utilizagdo pelos usudrios.

Assim, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor e ao responsavel pela
Contabilidade, caso ainda persistam as inconsisténcias, que: a) realizem a devida conciliagdo
contabil dos saldos da receita apresentados no Balango Or¢amentério e promovam os ajustes
necessarios nos demonstrativos contdbeis; b) observem as orientagdes constantes da legislagdo
aplicavel, em especifico, a Lei n. 4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e os atos normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais
Orgdos competentes.

Il - CONCLUSAQ

Com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que os créditos
adicionais abertos sem cobertura legal e sem recursos disponiveis do excesso de arrecadacio e
do superavit financeiro do exercicio anterior representaram, respectivamente, os percentuais
infimos de 0,08%, 0,21% e 0,34% da despesa fixada, e com fundamento no art. 45, I, da Lei
Organica c/c o art. 86, I, do Regimento Interno, voto pela emissio de parecer prévio pela
aprovacio das contas prestadas pelo Sr. Carlos Eduardo Donnabella, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Monte Santo de Minas, relativas ao exercicio financeiro de 2024,
com as recomendagdes constantes na fundamentacio.

Cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOTINHO PATRUS:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
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