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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2024

“Aprova as contas do Prefeito Municipal de Monte Santo de
Minas, relativas ao exercicio de 2022.”

A Cémara Municipal de Monte Santo de Minas, por seus representantes aprovaram
e nos sancionamos o seguinte Decreto Legislativo:

1° Ficam aprovadas as contas do Prefeito Municipal de Monte Santo de Minas,
relativas ao exercicio de 2022, nos termos do Parecer Prévio do TCEMG na
Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n® 1148235.

2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Monte Santo de Minas, em 05 de abril de 2024.

John exandre Marques Renato %{ar af
sidente Vice-Presidente
o AL N K
eovane dos Reis Silva Juliana Aparecida 6311%%?
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberacgéo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Baitro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 1312/2024
Processo n.: 1148235

Belo Horizonte, 25 de janeiro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor

Johnny Alexandre Marques
Presidente da Cdmara Municipal de Monte Santo de Minas

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 07/11/2023, referente ao processo acima

epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 27/11/2023.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lThe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piublico — SIMP, no
enderego www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versio digitalizada: Resolucdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessGes em que o pronunciamento da Cimara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como

comprovacgdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso 1X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério

Publico.

Respeitosamente,

0y 4

- o e,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

¥

COMUNICADC IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.lce.mg.gov.br
Oualquer diivida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Pitblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Is 40 DXecutivo

Processo: 1148235

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Monte Santo de Minas

Exercicio: 2022

Responsavel:  Carlos Eduardo Donnabella
MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
SEGUNDA CAMARA - 07/11/2023

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
RECEBIDOS DO FUNDEB. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITES DE ENDIVIDAMENTO.
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE
CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. BALANCO

ORCAMENTARIO. RECEITAS E DESPESAS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/64.
Observéncia dos limites constitucionais de aplicagdo no Ensino, no FUNDER e na Satde, no
repasse de recursos a Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gastos com Pessoal
e endividamento (Divida consolidada liquida e Operacdes de crédito).

2. Recomendagdes. Lei Orgamentaria. Execu¢iio Orcamentdria. Balanco Orcamentario. Plano
Nacional de Educagéo - PNE.

3. Aprovagdo das contas, nos termos do art. 45,1, da LC n. 102/2008.
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Carlos Eduardo Donnabella, Prefeito Municipal de Monte Santo de Minas, no exercicio
de 2022, nos termos do disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 240, I, do
Regimento Interno, com as recomendagdes constantes na fundamentagio;

II)  determinar, cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana ¢ o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessio o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicGes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na ResolugZo n.02/20712 e na Decisdn Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3405650
WANDERKLEY AVILA LICURGUU MUURKAU

Presidente (assinado digitalmente) Relator
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 07/11/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I- RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Monte Santo
de Minas, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Eduardo
Donnabella, Prefeito Municipal a época.

Em anélise inicial, a Pega n. 11, com base nas diretrizes definidas por este Tribunal de Contas,
a unidade técnica prop0s a aprovacdo das contas, conforme art. 45, I, da Lei Complementar n.
102/2008; ¢ fez recomendacdes.

Ainda, com base na anélise inicial, Peca n. 11, a unidade técnica ndo apontou irregularidades
nos presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis
(artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$88.524.836,12 ¢ empenhadas despesas no montante de
R$82.335.674,29;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 4,56% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio (art. 25 da Lei n. 14.113/2020),
pois restou o percentual de 1,7% a ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, dentro do limite legal de ndo aplicacao dos recursos recebidos;

- aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio com a remuneracio dos
profissionais da educacio basica em efetivo exercicio (art. 212, X1, da CR/88 c/c art. 26 da Lei
n. 14.113/2020), pois foi aplicado o percentual de 90,82% da receita base de calculo, superior
ao minimo exigido;

- aplicaclo do indice constitucional relativo ao ensino (art. 212 da CR/88), que correspondeu
ao percentual de 27,17% da receita base de célculo;

- aplicagdo do indice constitucional relativo a safide (art. 198, §2°, 111, da CR/88 c/c LC n.
141/2012), que correspondeu ao percentual de 35,44% da receita base de célculo;

- despesas com pessoal (artigos 19 ¢ 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio e
os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 52,98%, de
51,05% e de 1,93% da receita base de célculo;

- limite percentual da Divida Consolidada Liquida em relagdo a Receita Corrente Liquida
Ajustada (art. 30, I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3°, II, da Resolucdo do Senado
Federal n. 40/2001);

- limite percentual das Operagdes de Crédito em relago a Receita Corrente Liquida Ajustada
(art. 30, I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 7°, I, da Resolucio do Senado Federal n.
43/2001);

A valathrin Ao ~rantrala intarna Al anmahioivn male samalaridade dna rontas a ahardan tadac Ac

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigies contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3405650
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- piso salarial nacional para os profissionais do Magistério Publico da Educagio Bésica (art. 5°
da Lein. 11.738/2008 e Portaria MEC n. 67/2022).

O Ministério Pablico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Daniel de Carvalho
Guimaries, Peca n. 15, opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacio das contas, nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria piiblica da Organiza¢io Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestagdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicio dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria n. 2.381, de 30/11/2021, Pega n. 8, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$68.200.000,00, e autorizou, no inciso I do art. 2°, a abertura de crédito adicional
suplementar até o percentual de 20% (vinte por cento) do valor total das despesas fixadas,
cquivalente ao valor de R$13.640.000,00.

Houve, ainda, autorizacdo de suplementacdo por meio das seguintes leis: n. 2.404, de
14/3/2022, R$3.720.000,00; n. 2.416, de 3/5/2022, R$566.933,87; n. 2.418, de 3/5/2022,
R$11.810.314,45; n. 2.434, de 12/7/2022, R$10.000.000,00; n. 2.450, de 27/9/2022,
R$10.000.000,00; n. 2.464, de 20/12/2022, R$6.000.000,00, perfazendo o montante de
R$42.097.248,32.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislacio que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotacdes orgamentdrias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento or¢amentério ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, cle se inicia pela previsio da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, ¢ o pardmetro para a fixacdo da despesa, deve ser orgada com
bastante critério, adotando como base a arrecadagdo dos trés tltimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF), sem olvidar da realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2022, verificou-se arrecadacio superavitiria, conforme

demonstrado:
RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadacio Superavitiria
2022 R$68.200.000,00 R3$82.659.278,27 R$14.459.278,27
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Superdvit orcamentdrio |
2022 R$82.659.278,27 R$82.335.674,29 R$323.603,98

Quadro elaborado pela equipe do Gabingte do Consclheiro substituto Licurgo Mourio
Fonte: SICOM/2022

Importante ressaltar que € possivel a alterago do orgamento, por meio da abertura de créditos

suplementares e pela realizacdo de realocagdes orcamentdrias, porém essa alteracdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se 0 excesso de autorizacdes gque podem vir a

Documento assinade por meio de certificado digital, conforme disposiges contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resalugdo n,02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n, 3405650
1war JLGgﬂ-U ALV 500 Lo IJ UULIVUD.
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De acordo com os cinones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, [...]

[.]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acfio planejada e transparente, em
que se previnem riscos ¢ se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das acdes
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento ¢ uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragdo orcamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federacio. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “j4 nio se tolera mais, na Administracio Piblica,
a improvisagdo. A atividade administrativa niio pode prescindir do planejamento, scja
porque ha necessidade de administragio dos seus gastos, seja para a programagio de obras
e servigos. Sem planejamento, a administrag3o dificilmente adotar4 decisdes e programas
apropriados a satisfacdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentragio em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessirios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiracdes da sociedade. (Grifos
1n08S08).

Assim, recomenda-se ao Executivo Municipal que, ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade. Recomenda-se, ainda, quanto 4 previsdo da receita, que sejam observadas as
disposigdes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.2 Créditos Adicionais Abertos com Recursos do Superavit Financeiro

Embora nio tenha sido apontada irrcgularidade na analise do art. 43 da Lei n. 4.320/64, a
unidade técnica informou, em suas consideragdes, no item 2.3.2, as fls. 13 a 15 da Peca n. 11,
a ocorréncia de divergéncias entre o superavit financeiro informado no quadro do Balanco
Patrimonial do SICOM/DCASP e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais
SICOM/AM, nas Fontes 00/01/02 — Bloco de Recursos Ordinarios.

Esclareceu que, diante da divergéncia de informagdes apresentadas pelo jurisdicionado,
considerou em sua andlise o menor valor do superévit financeiro entre o informado (DCASP)
¢ o calculado (AM), conforme demonstrativos Quadro do Superavit/Déficit Financeiro
(DCASP) e Superavit/Déficit Financeiro Apurado (AM), anexados as Pecasn. 2 e 5.

Por fim, recomendou que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do Balanco
Patrimonial do exercicio anterior (SICOM/DCASP informado) corresponda a diferenca
positiva entre o ativo financeiro ¢ o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando

Documento assinade por meic de certificade digita!, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2004 , na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3405650
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também o correto controle por fonte de recursos (SICOM/AM apurado), conforme disposi¢des
da Lei n. 4.320/64 ¢ da Lei Complementar n. 101/2000.

Ressalta-se que a contabilidade aplicada ao setor piiblico, mais que instrumento metddico
escritural, deve propiciar a corregdo das informagdes ¢ 0 acompanhamento fidedigno da
execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial, de forma transparente e tempestiva, conforme
artigos 83, 85 e 89 da Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 — LRF, principio
contabil da evidenciagdo ¢ Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Pablico.

Os lancamentos contdbeis devem refletir efetivamente a situagio orcamentaria, financeira e
patrimonial do municipio, de forma consolidada.

Pelo exposto, recomenda-se ao atual gestor e ao responséavel pela Contabilidade, caso ainda
persistam as inconsisténcias, que promovam os ajustes necessarios nos demonstrativos
contdbeis e observem as orientagdes constantes da legislagdo aplicavel, em especifico, a Lei n.
4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico ¢ os atos
normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais 6rgdos competentes.

2.3 Alteracdes Orcamentarias — utilizacio de fontes incompativeis

Conforme apontado pela unidade técnica, & fl. 15 da Peca n. 11, foram detectados decretos de

alteragdes orgamentarias com acréscimos ¢ redugdes em fontes incompativeis, ndo atendendo 2
Consulta n. 932.477/2014 desta Corte de Contas.

Isto posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientacdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB (Fontes 118,218, 119 ¢ 219), da Complementagdo da UniZo ao FUNDEB (Fontes
166, 167, 266 e 267), e, ainda, das aplicagdes constitucionais em Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e da Saude (Fontes 101, 201, 102, 202), incluidas as Fontes
100 e 200.

2.4 Plano Nacional de Educacio — PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constituicio da Repiblica de 1988, ha determinagio
expressa de garantia 4 educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da insergao educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etaria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao serd efetivado mediante a garantia de:

I - educagio bisica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio tiveram acesso na idade
propria;

IT - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito;

I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

feeel

{Grifamos).

Quanto 3 implantagdo do Plano Nacional de Educacdo, também cuidou o art. 214 da

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposiges contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.Ice.mg.gov.br, codigo verificador n. 3405650

Art. 214. A ler estabelecera o plano nacional de educacao, de duracdao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagio em regime de colaboragio e definir



dirctrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio para assegurar a
manutencido e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades

por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradicacd@o do analfabetismo;

IT - universalizagdo do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagiio de recursos piiblicos em educacio como
proporcio do produto interno bruto.

[.-]
{Grifamos).

Por sua vez, a Lei n. 13.005/2014, aprovou o Plano Nacional de Educagio — PNE e o art. 2°
definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas ¢ Estratégias que
deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE, (art. 3°).

A verificagdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, Lei Federal n. 13.005/2014, tomaram por base os dados

fornecidos pelo Ministério da Educagio? e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE?.

2.4.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro} a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a proporcio de criangas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relag@io & populagdo total dessa faixa etdria. Como a fonte dos dados é a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populacio tem

acesso ou ndo a educacdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

Segundo a unidade técnica, fl. 44 da Peca n. 11, o municipio cumpriu 90,67% da Meta 1A no
tocante a universalizagdo da educacfio infantil na pré-escola no exercicio de 2022, tendo em
vista que da populagdo de 525 criangas de 4 a 5 anos de idade, 476 foram matriculadas,
deixando, portanto, de atender o disposto na mencionada norma legal em 9,33%.

2.4.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a propor¢do de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populacdo total dessa faixa etiria. Como a fonte dos dados é a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar ndo formal. E importante ressaltar que

? BRASILMINISTERIO DA EDUCACAQ. Plano Nacional da Educacio-PNE. Disponivel em
httn://simec.mec.cov.br/pde/eraficopne.php.
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esse indicador informa apenas se essa populacdo tem acesso ou ndo a educagio, nio captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informagdo da unidade técnica, Peca n. 11, fl. 45, o municipio cumpriu, até o
exercicio de 2022, o percentual de 43,78% quanto a oferta em creches para criangas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos, tendo em vista que da populagio de 932 criangas nessa faixa etdria, 408 foram
matriculadas, devendo atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n.
13.005/2014.

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido nas Metas 1A e 1B do PNE, com a inser¢io de 100% (cem por cento) da
populagdo de 4 a 5 anos na escola, envidando esfor¢os para que o atingimento seja pleno até
exercicio de 2024 e, ainda, 50% (cinquenta por cento) da populagio de 0 a 3 anos até o exercicio
de 2024, voltadas a viabilizagdo do cumprimento da mencionada Meta 1 do PNE, em
cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014.

2.4.3 Meta 18: Observincia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educaciio basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicio
da Repiiblica ¢/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/2008.

Conforme a unidade técnica, fl. 45 da Peca n. 11, e demonstrativo & Peca n. 12, o municipio
informou o valor de R$3.845,63 como valor pago para o piso salarial referente a creche, a pré-
escola e anos iniciais do Ensino Fundamental, cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206
da Constituigdo da Repiiblica de 1988.

Portanto, o municipio observou o piso salarial profissional previsto na Lei n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2022 pela Portaria MEC n. 67/2022, no valor de R$3.845,63.

Recomenda-se ao atual gestor municipal que adote providéncias no sentido de que o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual sejam formulados de
modo a assegurar a consignacio de dotagdes orcamentarias adequadas e compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educaciio — PNE, e assim, viabilizar sua
plena execucéo, em consonancia com o art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 e o inciso VIII do
art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/2006.

Torna-se indispensével o esfor¢co conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se
professores, pais e alunos, orgéos representativos como o Consetho da Educagio ¢ o Fundeb,
entre outros, para a apresentacio de informagdes capazes de colaborar com os agentes do poder
pliblico em prol da melhoria constante da qualidade da educagdo, com a execugdo das diretrizes,
dos objetivos, das metas ¢ das estratégias definidas no Plano Nacional de Educagfo, de modo a
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes pablicos das diversas esferas, com o
objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e melhorar a

qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.5 Balan¢o Orcamentario

As fls. 46 a 51 da Peca n. 11, a unidade técnica confrontou as informagdes do Balanco
Orgamentério enviadas via SICOM, por meio dos Mddulos Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Piiblico — DCASP, Instrumento de Planejamento - IP ¢ Acompanhamento
Mensal — AM, quanto a previsdo inicial ¢ arrecadagdo de receitas ¢ a fixacdo e execucio das
Decumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os nomativos mencionados e a validade das assinaturas podero ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3405650
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conforme demonstrado as fls. 46 ¢ 47 da Peca n. 11, concluindo que nfo houve conformidade
no envio das informagdes sobre as receitas municipais entre os modulos citados. Assim, fez
recomendagoes.

Quanto ao comparativo das despesas, a unidade técnica verificou que nio houve divergéncias
entre os valores apresentados no Balango Orgamentario pelo Modulo SICOM/DCASP e pelos
Médulos SICOM/IP e/ou AM, conforme demonstrado as fls. 49 e 50 da Pecan. 11, concluindo
que houve compatibilidade no envio das informagdes sobre as despesas municipais entre os
modulos citados.

Ressalta-se que as informagdes enviadas por meio do SICOM devem retratar fielmente os dados
contibeis municipais, reproduzindo a realidade dos fatos, conforme disposto no art. 6° da
Instrucdo Normativa n. 04/2017.

As mnformagdes apresentadas no Balango Orcamentério, bem como nos demais demonstrativos
contabeis, devem estar em conformidade em todos os moédulos do SICOM, preservando a
confiabilidade dos dados e a sua utilizagfo pelos usuarios.

Assim, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor e ao responsavel pela
Contabilidade, caso ainda persistam as inconsisténcias, que:

a) realizem a devida conciliagdo contdbil dos saldos da receita apresentados no Balanco
Orcamentdrio e promovam o0s ajustes necessérios nos demonstrativos contabeis;

b) observem as orienta¢des constantes da legislagdo aplicavel, em especifico, a Lei n. 4.320/64,
a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Ptblico e os atos normativos
expedidos por esta Corte de Contas ¢ demais orgdos competentes.

III - CONCLUSAOQO

Com fundamento no art. 45, 1, da Lei Orgénica c/c o art. 240, I, do Regimento Interno, entendo
pela emissdo de parecer prévie pela aprovaciio das contas prestadas pelo Sr. Carlos Eduardo
Donnabella, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Santo de Minas, relativas ao
exercicio financeiro de 2022, com as recomendacdes constantes na fundamentacio.

Cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
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